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Prefeitura Municipal de Santo André
Gabinete do Prefeito

Santo André, 11 de novembro de 2019.

PC n°252.11.2019

Ref.: Oficio n° 981/2019 - GP - Proc. CM n° 4946/19 - Cota n°® 23/2019

Senhor Presidente,

Em atencdo ao oficio em epigrafe, onde Vossa Exceléncia solicita manifestacéo a
respeito do Projeto de Lei n® 43, de 2019, de iniciativa do Executivo, que dispde sobre a
concessdo de incentivos fiscais para o desenvolvimento econémico do Municipio de
Santo André e da outras providéncias, cumpre-nos apresentar os seguintes
esclarecimentos:

A Secretaria de Assuntos Juridicos, desta Municipalidade, opinou pela viabilidade da
propositura com base no art. 14 da Lei de Responsabilidade Fiscal, por haver restado
comprovado que os estimulos ndo implicardo em “‘comprometimento a receita
programada” e, deste modo, “mostra-se inaplicavel a disciplina legal, por né&o
produzirem (os incentivos) desequilibrio entre receitas e despesas publicas orgadas”,
conforme copia anexa.

Neste sentido segue, ainda, a estimativa de impacto orgamentario-financeiro e a
manifestacdo da Secretaria de Gestdo Financeira, observando os efeitos positivos e
superavitarios sobre a receita municipal, que poderdo ser promovidos com a
propositura.

bscrevemo-nos com apre¢o.

Ao en jo,

/

Atenciosamente,, -

Excelentissimo Senhor
Pedro Luiz Mattos Canhassi Botaro

Presidente da Camara Municipal de Santo André

Assinado digitalmente por KLEYTON
FACCINE GIMENEZ:21316342859

Data: 14/11/2019 10:23:54
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Santo André, 11 de novembro de 2019.

PC n® 252.11.2019

Ref.: Oficio n° 981/2019 - GP - Proc. CM n° 4946/19 - Cota n° 23/2019

Senhor Presidente,

Em atencdo ao oficio em epigrafe, onde Vossa Exceléncia solicita manifestacdo a
respeito do Projeto de Lei n° 43, de 2019, de iniciativa do Executivo, que disp6e sobre a
concessdo de incentivos fiscais para o desenvolvimento econdmico do Municipio de
Santo André e da outras providéncias, cumpre-nos apresentar os seguintes
esclarecimentos:

A Secretaria de Assuntos Juridicos, desta Municipalidade, opinou pela viabilidade da
propositura com base no art. 14 da Lei de Responsabilidade Fiscal, por haver restado
comprovado que os estimulos ndo implicardo em “comprometimento a receita
programada” e, deste modo, “‘mostra-se inaplicavel a disciplina legal, por nao
produzirem (os incentivos) desequilibrio entre receitas e despesas publicas orgadas”,
conforme copia anexa.

Neste sentido segue, ainda, a estimativa de impacto orgamentario-financeiro e a
manifestacdo da Secretaria de Gestdo Financeira, observando os efeitos positivos e
superavitarios sobre a receita municipal, que poderdo ser promovidos com a
propositura.

01.01.0028

Excelentissimo Senhor
Pedro Luiz Mattos Canhassi Botaro

Presidente da Camara Municipal de Santo Andrée
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PROCESSO ADMINISTRATIVO 26.618/2017

ASSUNTO: ADMINISTRATIVO. PROJETO DE LEI. CONCESSAO DE
INCENTIVOS FISCAIS. CONSIDERAGOES

CG N°© 777/2017-D

A
Secretaria de Assuntos Juridicos

Senhor Secretario,

Trata-se de andlise sobre propositura inserida as
fls. 08/29, que pretende o estabelecimento de programa vocacionadc ac
desenvolvimento econdémico, no &mbito local, sob a modalidade concessiva de
beneficios fiscais a empresas que venham a se instalar no Municipio, bem
como para que aquelas, ora sediadas, que se mostrem dispostas a expansao
atuativa ou modernizacdo de suas instalacBes, de acordo com os critérios

legalmente fixados.

Cabe destacar, preliminarmente, que a instituicdo
de politica municipal de incentivos fiscais, traduzida, como na presente
hipétese, em desoneracdo parcial e temporéria dos tributos devidos,

concessao de créditos compensatdrios e moratdria para pagamento de dividas




tributdrias, ampara-se em matriz constitucional®, corroborada por previsdo
especifica da Lei Organica local, ao versar sobre as atribuicBes

governamentais no que se refere & ordem econdmica?.

Vislumbra-se, de pronto, a possibilidade de que o
Municipio, no exercicio da autonomia constitucionalmente assegurada, venha
a desenvolver programa de incentivo as atividades econémicas locais, exigida
para a regular instituigdo a elaboragdo de lei prépria e especifica, conforme

expresso dispositivo da Carta Magna®.

A inclusdo da matéria na chamada reserva legal,
isto &, subordinando sua regulagdo & lei propriamente dita, também decorre
da sistematizagdo local, que inseriu tal temdtica dentre as atribuicBes

&

expressamente conferidas a Cdmara Municipal®.

! “Artigo 151- E vedado & Unido: I- instituir tributo gue ndo seja uniforme em todo o territério
nacional, ou que implique distingdo ou preferéncia em relagdo a Estado, Distrito Federal ou a
Municipio, em detrimento de outro, admitida a concess3o de incentivos fiscais destinados a promover
o equilibrio do desenvolvimento sécio-econémico entre as diferentes regides do pais; { ... )"

2“Artigo 140- Compete ao Municipio, quanto a ordem econdmica: |- estabelecer diretrizes sobre seu
desenvolvimento econdmico, inclusive exercendo, na forma da lei e no 4mbito de suas atribuicBes, as
fungBes de fiscalizagdo, incentivo e planejamento, sendo este determinante para o setor publico e
indicativo para o setor privado; ( ... ) V- estimular, no que couber, as atividades que contribuam para
melhoria do meio ambiente, ampliem o nivel de emprego e renda e melhorem a qualidade de vida da
populagdo.” '

* “Artigo 150- §69. Qualquer subsidio ou isen¢do, reducio de base de calculo, concessdo de crédito
presumido, anistia ou remiss&o, relativos a impostos, taxas ou contribuigBes, sé poders ser concedido
mediante lei especifica federal, estadual ou municipal, que regule exclusivamente as matérias acima
enumeradas ou o correspondente tributo u contribuigdo, sem prejuizo do disposto no art. 155, § 2¢,
Xll, g. (... )" ( redacéio conferida pela Emenda Constitucional n3, 17 de margo de 1993)

4 . Y A ~ . . sy A .
“Artigo 82- Cabe a Camara, com a sangdo do Prefeito, dispor sobre as matérias de competéncia do
Municipio e especialmente: I- legislar sobre tributos municipais, arrecadagdo e aplica¢do de rendas,
bem como autorizar isenges, anistias fiscais e remissdo de dividas; ( ... )"

A\




Ainda contemplando os aspectos constitucionais
relacionados ao objeto da consulta ora procedida, ressaltamos que dentre as
hipéteses excludentes, arroladas no artigo 40 da minuta trazida, deve ser
incluida, obrigatoriamente, a vedagdo para a outorga de beneficios as

empresas em débito com a seguridade social’.

Aos incentivos fiscais também restou outorgada
regulacdo especifica pela chamada Lei de Responsabilidade Fiscal®, que,
considerando tal concessdo como renuncia de receitas, subordina sua
ocorréncia a trés requisitos autorizadores, a saber:

1) previs3o na Lei de Diretrizes Orgamentarias;

2) formulacdo de estimativa do impacto
orcamentario-financeiro no exercicio em que se
efetivar e nos dois subseqguentes;

3) atendimento a uma das seguintes condigoes:
a) demonstracdo de que a renuncia em
questdo estd devidamente contemplada na
estimativa de receita consubstanciada na Lei

Orcamentaria e, que, por consequéncia, ndo

> “Artigo 195- A seguridade social serd financiada por toda a sociedade, de forma direta e indireta, nos
termos da lei, mediante recursos provenientes dos orgamentos da Unido, dos Estados, do Distrito
Federal e dos Municipios, e das seguintes contribuigdes sociais: ( .... )

§32. A pessoa juridica em débito com o sistema da seguridade social, como estabelecido em lei, ndo
poderd contratar com o Poder Plblico nem dele receber beneficios ou incentivos fiscais ou
crediticios.”

®“Artigo 14- A concessdo ou ampliagio de incentivo ou beneficio de natureza tributaria da qual
decorra renuncia de receita devera ser acompanhada de estimativa do impacto orgamentario-
financeiro no exercicio em que deva iniciar sua vigéncia e nos dois seguintes, atender ao disposto na
lei de diretrizes orgamentarias e a pelo menos um das seguintes condigdes: |- demonstragdo pelo
proponente de que a renuncia foi considerada na estimativa de receita da lei orgamentaria, na forma
do art. 12, e de que n3o afetard as metas de resultados fiscais previstas no anexo préprio da lei de
diretrizes orcamentérias; |- estar acompanhada de medidas de compensagdo, no periodo
mencionado no caput, por meio do aumente de receita, proveniente da elevagdo de aliquotas,
ampliacio da base de célculo, majoragdo ou criagdo de tributo ou contribui¢do.” ( Lei Complementar
101, de 04 de maio de 2.000) /';7

e
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afetara as metas de resultados fiscais previstas ou
b) acompanhamento das correspondentes
medidas compensatérias a serem efetivas no
triénio referenciado no caput do artigo 14, por
meio do aumento da receita, nas modalidades

indicadas.

Cumpre destacar, por oportuno, que a
aplicabilidade da regulagdo imposta pela Lei de Responsabilidade Fiscal
aplica-se exclusivamente a concessdo de beneficios que implique,
forgosamente, em comprometimento a receita programada, sendo que
aquelas, que ndo apresentam efeitos orgamentarios diretos, como as
resultantes de empresas que venham a se instalar no Municipio, mostra-se
inaplicavel a disciplina legal, por ndo produzirem desequilibrio ente as receitas

e despesas publicas orcadas.

Neste sentido, os esclarecimentos doutrinarios que

passamos a transcrever, por sua oportunidade’:
“Todo o incentivo fiscal que ndo se vincule a qualquer
receita programada, para o qual ndo haja qualquer
projecdo de gostos, ou seja, em que o custo municipal
para sua concessdo € zero, refoge a rigidez
orcamentdria a falta de elemento capaz de perturbar o

equilibrio entre receitas e despesas publicas.

" lves Gandra da Silva Martins, Politica Municipal de Incentivos Fiscais e Financeiros- Limites da
Constituicdo e da Lei de Responsabilidade Fiscal- Autonomia Financeira, Administrativa e Politica das
Unidades Federativas- Parecer. (www.gandramartins.adv.br/project/ives-
gandra/public/.../10/...45ffb2.4072710p.doc, acesso na presente data) ( destaques originais )




apreciacao superior.

Em termos diversos, todo o estimulo fiscal cuja
concessdo possa provocar um impacto negativo no
orcamento, com possivel redugdo de receitas, deve ser
submetido a todos os severos controles que a
Constituicdo e a lei orcamentdria impoem. NGo aqueles
cujo impacto é nenhum, visto que sua concessdo ndo
reduz receitas- no futuro aumentd-las-d- ndo tem
reflexo, ndo afeta o or¢camento, ndo geral qualquer
despesa ndo programada.

(... ) Se a rentincia de receita inexistir, sempre que o
estimulo fiscal resulte em ‘custo orcamentdrio zero’,
tal estimulo ndo estd hospedado pelo artigo 14 e toda a
sequéncia do artigo € inaplicdvel, na medida em que,
naquele exercicio, ndo implica renuncia de receita

or¢amentdria programada, a que se refere o artigo.”

Era o que tinhamos a consignar sobre a matéria,

dada a brevidade reclamada para nossa manifestacdo, submetendo a

Santo André, 06 de dezembro de 2017.

Diretora do Departamento de

Consultoria Geral
OAB/SP 66.751
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Secretaria de Gestio Financeira
Departamento de ‘I'ributos

x PREFEITURA MUNICPAL DE SANTO ANDRE

PA 26.618/12017
Fls. 45

A
Secretaria de Gestao Financeira,

Sr. Secretario,

Cuida o presente de propositura que tem por objetivo fomentar o crescimento
industrial e econdmico no municipio, concedendo incentivos para empresas
que venham a se instalar no Municipio, visando a abertura de novos postos de

trabalho e 0 desenvolvimento de atividades econdmicas locais.

A analise da estimativa de impacto financeiro juntada em fls. 29 demonstra que
a implementagdo do presente projeto ndo compromete as finangas municipais,
pois ’o incremento da receita proveniente do programa & superior aos
beneficios concedidos no periodo compreendido entre os anos de 2019 e

2026, conforme a estimativa de impacto:
- Ampliagéo da Receita Municipal gerado pelo programa: R$ 43.502.014,00
- Valores estimados dos beneficios do programa: R$ 22.491.266,83

Desta forma, segundo a estimativa de impacto apresentado em fls. 29, havera
ampliagéo da receita municipal superior aos descontos concedidos, portanto
nada temos a opor quanto ao prosseguimento do Projeto de Lei, submetemos

as vossas superiores consideragées.

Santo André, 16 de janeiro de 2018

\ !-. A\
Monise Pereira ds Santos

Diretora do Dep?artamento de Tributos

/
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