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Prefeitura Muhicipai dé Santo André
Gabinete do Prefeito

Santo André, 05 de outubro de 2022.

PC n°181.10.2022

Ref.: Oficio n® 240/2022 — GP — Proc. CM n° 4744/2022 — Cota n°® 17/2022

Senhor Presidente,

Em atencdo ao oficio em referéncia, onde solicita manifestacdo a respeito do
Projeto de Lei n° 27/2022, de iniciativa do Executivo, que outorga concesséo de
direito real de uso de area do Municipio de Santo André a Associagao Locomotiva
Jodo Ramalho, em que pese o referido projeto de lei ja ter sido aprovado na 572
Sesséao Ordinaria, de 27 de setembro de 2022, encaminhamos, em anexo, copia do
parecer do Departamento de Técnica Legislativa, da Secretaria de Assuntos
Juridicos do Municipio, em resposta ao parecer juridico exarado pela Assisténcia
Juridica Legislativa desta Casa de Leis.

Ao ensejo, subscrevemo-nos com aprego.

Atenciosamente,

PAULO Assinado de forma digital

HENRIQUE PINTO b -0 HENRIQVE

SERRA:16668560 SERRA:16668560881
Dados: 2022.10.05

881 09:56:22 -03'00"

PAULO SERRA
Prefeito

Excelentissimo Senhor
Pedro Luiz Mattos Canhassi Botaro
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DEPARTAMENTO DE TECNICA LEGISLATIVA

A Secretaria de Assuntos Juridicos - SAJ.

Prezado Secretario,

Conforme encaminhamento de fls. 261 verso, segue para apreciacdo e
manifestagdo sobre Cota n? 17/2022, relativa ao Projeto de Lei n® 27, de 2022 que
dispde sobre a Concessdo de uso Real de 4rea piblica, localizada na Rua Igapira,

Bairro Jagatuba a Associagdo Locomotiva Jodo Ramalho.

Referida cota da Cdmara Municipal de Santo André (fls. 234 e seguintes)
entende que referido Projeto de Lei do Executivo é inconstitucional por nio

observar a Lei n® 8.666/1993.

Afirma, ainda, que o Tribunal de Justica de Sdo Paulo tem entendido que
Leis Municipais sobre hipéteses de dispensa de licitagdo envolvendo bens iméveis

530 inconstitucionais.

Entretanto, nenhuma Lei Municipal de Santo André foi julgada
inconstitucional, desse modo, a Cota ndo poderia anexar jurisprudéncia sobre leis
de outros municipios, pois a legislagdo municipal sobre referido assunto estd em
plena vigéncia, aplicando-se ao caso do Projeto de Lei do Executivo de Santo
André.

De acordo com o art. 100 da Lei Organica do Municipio de Santo André,

temos que:

Ly

Art. 100 - A alienagdo de bens municipais, subordinada a existéncia de interesse
publico devidamente justificado, serd sempre precedida de avaliagdo e obedecerd ds
seguintes normas:

I - quando iméveis, dependerd de autorizagdo legislativa e concorréncia, dispensada
esta nos seguintes casos:

a) doagdo, devendo constar obrigatoriamente do contrato os encargos do donatdrio,
o0 prazo de seu cumprimento e a cldusula de retrocessdo, sob pena de nulidade do
ato;
.
2

Autenticar documento em http://camarasempapel.cmsandre.sp.gov.br/autenticidade
2 Buta; com o identificador 330032003500390030003A005000, Documento assinado
i digitalmente conforme MP n° 2.200-2/2001, que institui a Infra-estrutura de Chaves

Brasileira - ICP - B

17 i ;
g3 . Rublica; sil. .
EW=iRindo maveis, dependerd de%czfacao, rspensatf?: €sta nos seguintes casos:

,"L/

7



15
PA 2.050/2018 /

SECRETARIA DE ASSUNTOS JURIDICOS
DEPARTAMENTO DE TECNICA LEGISLATIVA

a) doagdo, que serd permitida exclusivamente para fins de interesse social ou
quando houver interesse piiblico relevante, justificado pelo Executivo;

b) permuta;
c) agdes, que serdo vendidas em Bolsa.

I'- quando imdveis, dependerd de autorizagdo legislativa e de licitagdo, excetuadas
as hipéteses legais de dispensa do procedimento licitatdrio. (NR)

Il - quando méveis, dependerd de licitagdo, excetuadas as hipéteses legais de
dispensa do procedimento licitatério. (NR)

§ 12- 0 Municipio, preferentemente a venda ou doagdo de seu bens iméveis,
outorgard concessdo de direito real de uso, mediante prévia autorizacéo
legislativa e concorréncia. A concorréncia poderd ser dispensada por lei,
quando o uso se destinar a concessiondria de servigo piiblico, a entidades
assistenciais, ou quando houver relevante interesse piiblico, devidamente
Justificado.

§ 22 -A venda aos proprietdrios de iméveis lindeiros de dreas urbanas
remanescentes e inaproveitdveis para edificacdo, resultantes de obras publicas,
dependerd apenas de prévia avaliagio e autorizagdo legislativa. As dreas resultantes
de modificagdo de alinhamento serdo alienadas nas mesmas condigées, quer sejam
aproveitdveis ou ndo. (g.n.).

Além disso, o Decreto n? 14.148, de 30 de abril de 1998 que estabelece
procedimentos para os pedidos de Concessdo de Direito Real de Uso e Permissdo de
Uso de imdveis publicos, formuladas por entidades sem fins lucrativos, e dd outras

providéncias, estabelece que:

Artigo 1- Os pedidos de uso, a titulo gratuito, nas modalidades de Concesséo de
Direito Real de Uso e Permissdo de Uso, de imdveis piblicos, formulados por
entidades sem fins lucrativos, deverdo observar os requisitos e procedimentos
estabelecidos no presente decreto.

Artigo 2 - As entidades interessadas no uso de iméveis ptblicos deverdo instruir seus
pedidos com:

I - Atos constitutivos atualizados, devidamente registrados no Cartério de Registros
Ptiblicos competente;

II - Plano de Trabalho que contemple descrigdo sucinta das atividades que pretende
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IV - Relatério acerca das atividades Jjd desenvolvidas.

Artigo 3 - A Secretaria de Desenvolvimento Urbano e Habitagdo deverd opinar
quanto a disponibilidade de drea dentro dos critérios solicitados pela entidade
requerente, excluindo, de plano:

I - Aquelas definidas em planta de loteamento como "verdes”, ou localizadas em
regides onde haja manifesto interesse na implantagdo de equipamentos publicos;

Il - Aquelas de que o Municipio néo tenha ainda pleno dominio, mediante averbagdo
em Cartorio de Registro de Imdveis;

II - Os iméveis absolutamente impréprios a edificacdo.

§ 12 - A Secretaria de Desenvolvimento Urbano e Habitagdo, ouvida a Secretaria
afeita aos fins sociais da requerente, poderd dirigir geograficamente a definicdo do
imével, levando em consideragdo a caréncia de servigos publicos na drea de atividade
da requerente, em determinado setor da cidade.

§ 22 - Apés a definigdo do imével, serd dada ciéncia ao interessado, a fim de que este
confirme seu interesse, inclusive para redimensionamento da proposta de trabalho
descrita no inciso Il do artigo anterior.

§ 39 - Confirmado o interesse da entidade, poderd ser solicitada a esta levantamento
planimétrico cadastral do imével, o qual deverd ser submetido a andlise da
Secretaria de Desenvolvimento Urbano e Habitagdo.

Artigo 4 - A Secretaria Municipal afeita aos fins sociais da requerente deverd se
manifestar, mediante relatério, observando aspectos relevantes da autuagdo
presente e futura da entidade, principalmente no que tange a razoabilidade do Plano
de Trabalho apresentado para uso do imével em relacdo aos recursos de que dispée a
entidade, bem como a coeréncia com as prioridades da politica publica municipal
definida para a drea.

§ 1° - As atividades pretendidas devem estar voltadas a toda comunidade sem
discriminagdo de qualquer espécie ou restricdo ao quadro associativo da entidade.

§ 29 - A Secretaria responsdvel pela manifestagdo poderd indicar a obrigatoriedade
de vinculagdo das atividades a programas de atendimento jdé em curso e de
responsabilidade do poder puiblico municipal, no limite de até 10% (dez por cento)
da populagio a ser beneficiada pelo Plano de Trabalho, ou do uso do imével e suas
instalagées.
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Desenvolvimento Urbano e Habitagdo, quando da expedicdo da respectiva licenga
edilicia.

§ 22 - 0 uso administrativo ou associativo ndo poderd ultrapassar 20% (vinte por
cento) do total da drea construida do imével.

Artigo 6 - A entidade deverd enviar g Secretaria de Desenvolvimento Urbano e
Habitagdo, até o primeiro trimestre de cada exercicio, enquanto perdurar o uso do
imével, incluido o periodo relativo & edificagdo de prédios, relatério circunstanciado
do estado do imével, instalagées e atividades desenvolvidas, contemplando os itens do
Plano de Trabalho descrito no artigo 2% inciso Il, solicitando, se for o caso,
redimensionamento deste, por motivos de forga maior.

Artigo 7 - Os Projetos de Lei autorizativos de Concessdo de Direito Real de Uso e os
Decretos de Permissdo de Uso serdo elaborados observadas as exigéncias constantes
do presente Decreto e tendo como parte integrante os seguintes anexos:

I - Plano de Trabalho com eventuais emendas apostas pelo Poder Publico, ouvida a
entidade requerente;

II - Levantamento Perimétrico e Memorial Descritivo do Imdével. Artigo

8 - A Secretaria de Desenvolvimento Urbano e Habitagdo deverd, no prazo de 06
(seis) meses a contar da publicacio deste Decreto, notificar as entidades de Direito
Privado que detém imdveis piiblicos a qualquer titulo a apresentarem, em igual
prazo, relatério demonstrativo do cumprimento das finalidades, conforme
estabelecido nos autos de outorga, ouvindo em seguida as Secretarias afeitas as
atividades desenvolvidas pela entidade detentora do imével.

Artigo 9 - As concessdes de direito real de uso e as permissées de que trata este
Decreto observardo, no que couber, as disposi¢des legais vigentes relativas ds
licitagdes e contratos administrativos,

Artigo 10 - Este Decreto entrard em vigor na data de sua publicagdo, revogadas as
disposigcdes em contrdrio.

Todos os requisitos do Decreto n® 14.148/98 foram observados pela

Associagdo Locomotiva Jodo Ramalho, conforme fls, 02-119.

Conforme definigdo, a concessio do Direito Real de Uso é o contrato

administrativo pelo qual o Poder Publico concede direitos reais sobre imével de
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varzeas, preservacio das comunidades tradicionais e seus meios de subsisténcia,
urbanizagdo, industrializacio, edificacdo ou outras modalidades de interesse

publico reconhecidas e declaradas por decreto.

Além de fomentar a ocupacdo produtiva, protecio e manuten¢io dos
iméveis, visa promover o emprego dos imdveis nas atividades de regularizacido
fundidria de interesse social, cultivo da terra, aproveitamento sustentivel das
varzeas, preservagio das comunidades tradicionais e seus meios de subsisténcia,
urbanizacio, industrializagdo, edificagio ou outras modalidades de interesse
publico reconhecidas ou declaradas por decreto, quando ndo houver interesse do

préprio Estado em promover outradestinagio.

A Associagdo Locomotiva Jodo Ramalho é uma organizacdao sem fins
lucrativos que assiste, por meio do ensino da musica, criangas e adolescentes
preponderadamente da regido do Parque Jodo Ramalho e circunvizinhanga, local

considerado de alta vulnerabilidade social.

Assim, atende criancas e adolescentes com idade entre 07 (sete) e 17

(dezessete) anos, com prioridade para pessoas com deficiéncias.

O projeto social iniciou em setembro de 2008 a Avenida dos Estados, n®
6.755, sala 1, Parque Jacatuba. Seu objetivo atual é a construgio de nova sede para

aumentar o atendimento de alunos, de 80 para 400 criangas/adolescentes.

Note-se que o local referido no Projeto de Lei do Executivo dista apenas
300m da sede atual, o que permite a outorga deconcessdo de direito real de uso de
area do Municipio de Santo André 3 Associagdo Locomotiva Jodo Ramalho, para
construgdo da sede e ampliagdo da execucdo do Projeto Locomotiva, tendo em

vista o relevante interesse ptblico.

De acordo com a Lei Orgédnica do Municipio de Santo André e o Decreto n®

’
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Além disso, com relagio a Lei 8.666/93 citado na cota da Camara, devemos
observar que:
Art. 17. Aalienacdo de bens da Administragdo Piblica, subordinada a existéncia

de interesse piiblico devidamente Justificado, serd precedida de avaliagéo e
obedecerd as seguintes normas:

I -quando iméveis, dependerd de autorizagdo legislativa para orgdos da
administragéo direta e entidades autdrquicas e fundacionais, e, para todos, inclusive
as entidades paraestatais, dependerd de avaliagdo préviae de licitagido na
modalidade de concorréncia, dispensada esta nos seguintes casos:

()

b) doagdo, permitida exclusivamente para outro drgdo ou entidade da administracdo
publica, de qualquer esfera de governo, ressalvado o disposto nas alineasf h e i;
(Redagdo dada pela Lei n 1 1.952, de 2009);

Note-se que a Lei n. 8666/93 dispensa o certame quando se tratar de
doagdo para outro érgio ou entidade da administragdo publica (art. 17, I, "Bl
Todavia, a expressio "permitida exclusivamente para outro orgdo ou entidade da
administragio publica, de qualquer esfera do governo" foi suspensa em razio da
medida liminar concedida nos autos da Agdo Direta de Inconstitucionalidade n°

927-3/ RS, ajuizada perante o Supremo Tribunal Federal.

Note-se que a Constituigio Federal vigente, no que tange 3 contratacdo de
obras, servi¢os, compras e alienagdes, estabeleceu, como regra, a obrigatoriedade
de licitagdo, reservando a sua dispensa (sentido amplo) aos casos especificados na
legislagdo. Quer dizer, a contratagao administrativa deve ser precedida, esta é a

regra, da licitagdo (art. 37, inc. XXI).

A mesma Constituicio, ao cuidar da competéncia legislativa a respeito dos
institutos da licitagdo e do contrato administrativo, estabeleceu, no art. 22, inc.
XXVII, que compete privativamente 3 Unido legislar "sobre normas gerais de
licitagdo e contratacdo, em todas as modalidades, para a administragdo publica,
direta e indireta, incluidas as fundagées instituidas e mantidas pelo Poder Piblico,

nas diversas esferas de governo, e empresas sob seu controle”.
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também tém competéncia para legislar a respeito da matéria: a Unido expedira as
normas gerais e os Estados, o Distrito Federal e os Municipios expedirdo as normas

especificas.

Nesse mister, a Unifo editou a Lei Federal n° 8.666/93, que veicula normas
gerais sobre licitagdo e contratos administrativos pertinentes a obras, Servicos,
inclusive de publicidade, compras, alienagoes e locagdes, no mbito dos Poderes da
Unido, Estados, Distrito Federal e Municipios (art. 19), em regulamentacio ao
inciso XXI, artigo 37, da Constitui¢cao Federal. Em seu artigo 22, o legislador salienta
que "as obras, servigos, inclusive de publicidade, compras, alienagées, concessaes,
permissoes e locagdes da Administragdo Publica, quando contratadas com terceiros,
serdo necessariamente precedidas de licitagcdo, ressalvadas as hipdteses previstas

nesta Lei”.

A propésito, € sabido que a expressdo "alienagdo” tem significado amplo e
foi utilizada pelo constituinte (art. 37, XXI) a fim de abranger as mais variadas
modalidades de transferéncia voluntaria do dominio de um bem ou direito, como,
por exemplo, contrato de compra e venda, permuta, doagio ou dacio em

pagamento.

Na modalidade de alienacdo, a doagdo de bens publicos iméveis é regulada
pelo art. 17 da Lei Federal n° 8.666/93, que a permite, desde que observados
alguns requisitos legais, a saber: interesse ptiblico devidamente justificado (art.
17, caput), avaliagdo prévia do bem (art. 17, caput), autorizagdo legislativa (inc. I) e

licitagdo, na modalidade concorréncia (inc. I).

Como se vé, a regra é a realizagio de licitacio. Porém, em se tratando de
doagdo de imdvel, a exigéncia da concorréncia (art. 17, I, parte final) é afastada em
algumas hipéteses especificadas pela prépria lei. E o que se verifica na alinea "b",
inciso I, do referido dispositivo que, segundo o texto, prevé dispensa da

licitagdo quando se tratar de doagdo para outro o6rgio ou entidade da

administracic piblicade gualgu : s o 5hRas—a
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fundiaria de interesse social, bem como para uso comercial de Ambito local, com
area de 250m? e inseridos no Ambito de programas de regularizagdo fundidria de
interesse social, desenvolvidos por 6rgios ou entidades da administragdo publica;
na alinea "i", que se aplica somente no ambito da Unio (programa Amazonia

Legal); bem como no § 49, que disciplina a doagdo com encargos.

Entretanto, no ano de 1993 foi ajuizada pelo entdo Governador do Estado
do Rio Grande do Sul Ag¢do Direta de Inconstitucionalidade perante o Supremo
Tribunal Federal (ADI n. 927-3). Isso porque, o governo gaticho pretendia doar
dreas publicas estaduais para programas sociais e viu-se impedido em razio do
disposto na alinea b do inciso I do artigo 17 da Lei n. 8666/93, que s6 permitia a
doagdo de imével para outro 6rgio ou entidade da Administragdo Publica, de

qualquer esfera de governo.

Assim, a constitucionalidade do dispositivo mencionado (além de outros
dispositivos da lei federal de licitagdes) foi contestada nessa acdo, ao argumento de
que houve a extrapolagdo da competéncia constitucional da Unido, que, possuindo
competéncia para legislar apenas sobre normas gerais de licitacdo e contratacio,
ingeriu na autonomia dos demais entes federativos, os quais também possuem
competéncia legiferante sobre a matéria, de forma a gerirem seus bens e interesses

(art. 18, CF).

Esse foi, alids, o fundamento adotado pelo STF, por ocasido do julgamento
da medida liminar na ADI n. 927-3/RS, o qual a deferiu, em parte, para suspender,
até decisdo final da agdo, quanto aos Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios,
a eficacia da expressao "permitida exclusivamente para outro o6rgdo ou entidade da
Administragdo Piblica, de cjualquer esfera de governo" contida na alinea "b" do
inciso I do artigo 17 da Lei Federal n. 8666/93. Isto é: a expressdo "permitida
exclusivamente para outro 6rgio ou entidade da Administragdo Publica, de

qualquer esfera de governo somente tem aplicagdo no ambito da Unido Federal.
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Administragdo Piblica. No ponto, a lei trataria mal a autonomia estadual e a
autonomia municipal, se interpretada no sentido de proibir a doagdo a néo ser para
outro orgdo ou entidade da Administragdo Publica. Uma tal interpretagdo,
constituiria vedagdo aos Estados e Municipios de disporem de seus bens, a impedir,
por exemplo, a realizagio de programas de interesse publico, tal como ocorre, no
caso, conforme noticiado na inicial:

[.].
A propésito, referida decisio possui a seguinte ementa:

CONSTITUCIONAL. LICITACAO. CONTRATACAO ADMINISTRATIVA. LEI N° 8.666, DE
21.06.93

I - Interpretagdo conforme dada ao art. 17,1, "b" (doagdo de bem imével) e art. 17, 11,
"b" (permuta de bem mével), para esclarecer que a vedagdo tem aplicagcdo no dmbito
da Unido Federal, apenas. Idéntico entendimento em relagdo ao art. 17,1, "'c" e § 1°
do art. 17. Vencido o Relator, nesta parte.

I - Cautelar deferida, em parte.

Depreende-se, pois, que nesse julgamento o Supremo Tribunal Federal
resguardou a autonomia politico-administrativa dos Estados, do Distrito Federa] e
dos Municipios, bem como sua competéncia para legislar sobre assuntos que
tratam de sua autonomia gerencial no que diz respeito aos bens pertencentes a seu
respectivo patriménio. Isto é: entendeu-se que extravasa o espectro de norma
geral - na medida da competéncia outorgada a Unido pelo inc. XXVII, art. 22 da
Constitui¢do Federal - dizer para quem os demais entes federativos devem doar os
seus bens. Se eles tiverem interesses em doar para entidades que ndo pertencam a
Administragéo Ptiblica, ndo ¢ a Unido que pode impedi-los, a0 menos ndo mediante

norma geral.

Assim, nédo se pode admitir que a Unido veicule norma geral proibindo que
Estados, Distrito Federal e Municipios promovam a doagdo de bens iméveis

integrantes de seu patrimoénio.

Portanto, configura-se a existéncia de uma norma nio geral, que se aplica
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pressuposto de que a alienagdo de bem imével por sujeito dotado de personalidade
juridica de direito ptiblico depende de edigdo de lei, torna-se evidente que a lei que

autorizar sua alienacdo podera facultar a doagiol.

Desse modo, Estado e Municipios, fazendo uso de sua autonomia
administrativa, podem normatizar regras sobre alienagdes, desde que respeitadas
as normas gerais prescritas na Lei n° 8.666/93 e os dispositivos constitucionais
atinentes a matéria. Ainda, vale destacar que por for¢a da tal medida cautelar e
enquanto ela vigorar, a doagdo promovida pelos Estados, Distrito Federal e
Municipios estd liberada da restri¢do contida no art. 17, I, "b" da mencionada lei
("permitida exclusivamente para outro 6rgdo ou entidade da Administracio
Piblica, de qualquer esfera de governo") - que possui validade apenas no ambito

da Unido -, podendo ser feita para qualquer donatdrio, inclusive para particulares.

Ndo havendo duvidas, portanto, acerca da possibilidade de doarem seus
iméveis a particulares, pergunta-se: a decisdo proferida na mencionada agéo no
STF interfere na exigéncia de licitagdo, na modalidade prevista no inciso I, artigo

r

17 da Lei federal de Licitagdes? Isto é: a concorréncia também se encontra
dispensada quando a doagdo de imével publico tiver por destinatario pessoa fisica

e/ou juridica de direito privado?

Segundo Hely Lopes Meirelles? entende que a exigéncia de licitacdo na
modalidade prescrita é dispensada em relagio 4 doagdo justamente por ser
incompativel com prépria natureza do contrato, in verbis:

A alienagdo de bens imdveis do patriménio municipal exige autorizagio por lei,

avaliagdo prévia e concorréncia, sendo inexigivel esta tltima formalidade nos casos

de doagdo, dagdo em pagamento, permuta, legitimagdo de posse e investidura, por

incompativeis com a prépria natureza do contrato, que tem objeto determinado e
destinatdrio certo (Lei 8.666, de 1993, art. 17, I).

Com outro fundamento, mas no mesmo sentido, Jorge Ulisses Jacoby
Fernandes afirma que o dispositivo em comento "[..] deve ser interpretado

considerando escrita esta expressdo apenas para os érgdos da Administracdo Publica

mento em http://camarasempapel.cmsandre.sp.gov.br/autenticidade
(0) cmwﬂ?%sﬁenﬁ?ﬂ%@ﬂ%@@ﬁ%ﬂ?&@@@%Eﬂ%‘f&e%‘ﬂﬁﬁﬂi@ﬁ%t’i%%'msat‘}Paulo:
conforme MP n° 2.200-2/2001, que institui a Infra-estrutura de Chaves Publicas Brasileira
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2 MEIREIW:E88icly Lopes. Direito municipal brasiieiro. 15 ed. Sio Paulo: Malheiros, 2006, p.318.
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federal, direta, indireta e fundacional, e ndo escrita para as demais esferas de
governo, que, em consequéncia, podem continuar promovendo doagdo de imdvel,
inclusive para particulares, respeitadas as demais exigéncias - interesse piblico
Justificado, avaliagdo prévia e autorizagdo legislativa para a administracdo direta,

autdrquica e fundacional3."

Assim, a doagdo de iméveis publicos cujo destinatério seja um particular
também estd enquadrada nos casos de dispensa de licitagdo, previsto no art. 17, I,
"b", da Lei de Licitagdes. Alias, para Jorge Ulisses Jacoby Fernandes, os argumentos
utilizados pela Suprema Corte para deferir a liminar em questdo permitem dizer
que somente a Unido podera legislar sobre a contratagdo direta de bens, obras e
servigos, mas Estados, Distrito Federal e Municipios poderdo legislar sobre a
alienagdo direta (contratagdo direta, sem licitagio) dos bens de sua titularidade. E

mwa

conclui: "a luz da atual sistematizagdo procedida pela Lei n® 8.666/93, é correto,
portanto, concluir que as hipdteses dos arts. 24 e 25 ndo podem ser, sob qualquer

forma, ampliadas ou inovadas, ao contrdrio do que sucede com o art. 17."

Desse modo, da leitura do art. 17 da Lei n° 8.666/93, verifica-se que a
dispensa de licitagdo esta restringida a casos de interesse social, de realizagdo da
fungdo estatal indireta, conforme acima explicado, exatamente o caso do Projeto de

Lei do Executivo.

Note-se que na concessdo aideia evidente é a de manter o bem publico
vinculado ao fim de interesse publico e, se deixar de atender a esse objetivo, o bem

volta ao patriménio ptblico.

Por oportuno, traz-se a colagdo os julgados abaixo transcritos, que apesar

de tratar da doagdo de bem piiblico, demonstra que no é necesséria a licitagdo:

APELACAO  CIVEL. ACAO  COMINATORIA. DOACAO DE IMOVEL PUBLICO A
PARTICULAR. OUTORGA DE ESCRITURA PUBLICA. ENCARGOS CUMPRIDOS.
SENTENCA DE IMPROCEDENCIA AO ARGUMENTO DE NAO TER SIDO OBSERVADO
PROCESSO LIC!TA T(lea DOACAO FUNDADA EM INTERESSE PUBLICO ]USTIFICADO
PIBLICA

Autenticar documento em http //camarasempapel cmsandre Sp.gov. br/autentludade
A com o jdentificador 330032003500390030003A005000, Documento assma;]do
italmente conforme MP n° 2,200-2/2001, que institui a Infra estrutura de Chaves

=dorge CLHISSE:S 0% 8ontrm23ga§g dizefa senchcitagdo d. Belo Horizonte: Férum,
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DEVIDA. RECURSO PROVIDO.A doagdo de bem publico, através de lei especifica, a
empresa privada para atrair sua instalagdo, refletindo no incremento da economia e
na melhoria das condigées sociais, atende ao interesse publico. Verificado o
cumprimento dos encargos, bem como o incremento no recolhimento de impostos e
aumento das vagas no mercado de trabalho, é possivel a doagdo do imével sem
preévia licitagdo. (T]SC - Apelagdo Civel n® 2006.038515-7, de Herval D-Oeste, Relator:
Ricardo Roesler, Orgdo Julgador: Segunda Cédmara de Direito Publico, Data:
20/02/2009).

Para arrematar, colhe-se do Tribunal de Contas do Estado de Mato Grosso:

PREFEITURA MUNICIPAL DE DIAMANTINA. CONSULTA. PATRIMONIO. BENS
IMOVEIS. POSSIBILIDADE DE DOACAO DE TERRENO PUBLICO DOMINICAL A
PESSOA JURIDICA DE DIREITO PRIVADO, SOMENTE SE DEMONSTRADO O EFETIVO
INTERESSE PUBLICO. VEDAGCAQ DESSA DOACAO EM ANO ELEITORAL, SALVO SE
ENQUADRAR NUMA DAS EXCECOES LEGAIS.1- A doagdo de bem piiblico imdvel
exige: a) desafetagdo, se for o caso; b) autorizagdo em lei especifica; c) tratar de
interesse publico devidamente justificado; d) prévia avaliagdo do imdvel; e)
dispensada a licitagdo, nas hipdteses previstas em lei, inclusive para as alienacées
gratuitas no ambito de programas habitacionais ou de regularizacdo fundidria de
interesse social (art. 17, inciso I, alineas "b", "f" e "h", da Lei n® 8.666/93);2- Os
Estados, Municipios e o Distrito Federal poderdo doar seus bens piiblicos a pessoa
Jjuridica de direito privado, em razdo dos efeitos da liminar concedida pelo Supremo
Tribunal Federal na ADI n® 927. Todavia, a doagdo deverd sempre atender ao
interesse publico, sendo vedada qualquer conduta que implique em violagdo aos
principios da isonomia ou igualdade, da moralidade e da impessoalidade (arts.
5% caput, e 37, caput, ambos da Constituicdo Federal Brasileira);3- E vedada a
doagdo de quaisquer bens piiblicos, valores ou beneficios no ano eleitoral (12 de
Jjaneiro a 31 de dezembro), salvo nos casos de calamidade publica, estado de
emergéncia ou inseridos em programas sociais autorizados em lei e jd em execugdo
orgamentdria no exercicio anterior (art. 73, pardgrafo 10, da Lei n®
9.504/1997).(Processo n. 180653/2008 - Consulta - Relator: Conselheiro José Carlos
Novelli - Decisdo n. 5/2009 - Julgado em 17/03/2009 - Publicado em 19/03/2009).

E justamente por todos os motivos acima expostos que este Departamento
entende pala constitucionalidade e legalidade do Projeto de Lei, pois a concessio
de direito real de uso de terreno publico, melhor atende aos principios

constitucionais insculpidos no art. 37 da Constituigido Federal.

Apenas para reforcar tal posicionamento, Marcia Rosa de Lima, em artigo

oR€e dO0—GE—-€ o—freal—6aeu §§ § e ’icode
; Autenticar documento em http://camarasempapel.cmsandre.sp.gov.br/autenticidade

. - A 0 e t 1

E lrngiglta n}gh&?glﬁo&?ﬁ?gggﬁl\ﬁﬂg g.%%%%%?%%ﬁsn{wgelﬁ?r}aiéggrﬁ\:hra gg@?a?\?eg tese de

5 2 A Pablj ileira - ICP - Brasil, , . ; : ;
Fque o Municipio, suaS SKEdddes estatars dutdrquicas, fundacionais e

4



PA 2.050/2018 .

SECRETARIA DE ASSUNTOS JURIDICOS
DEPARTAMENTO DE TECNICA LEGISLATIVA

empresas governamentais pretenderem entregar um bem de sua titularidade para

uso especifico, deverd utilizar-se da concessdo de direito real de uso, inclusive em

substitui¢do a doagdo com encargo*."

Informamos que referida ADI 927 ainda ndo foi devidamente julgada, desse

modo, a cautelar que permite que o Municipio legisle sobre o tema esta vigente>.
Diante do exposto, encaminho parecerpara superior apreciagiao de V.52

Estamos a disposi¢ao para eventuais esclarecimentos.

Santo André, 20 de setembrode 2022.

‘ ML
Juliana/de Mattos Garcia

Dir. do Dep. de Técnica legislativa
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