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ENCHENTES DA CAMARA MUNICIPAL DE SANTO ANDRE

Periodo de Funcionamento: 05 de maio de 2025 a 25 de setembro de 2025.
Criacéo: Resolucdo 09/2025 - Prorrogacao: Resolucao 20/2025
Membros da Comissao:

Vereador Dr. Fabio Lopes (Presidente)
Vereador Clovis Girardi,

Vereador Denis Gamba,

Vereador Major Vitor Santos

Vereador Marcos da Farmacia

1. INTRODUCAO

Este relatorio € elaborado pela Comissédo de Assuntos Relevantes contra Enchentes
da Camara Municipal de Santo André, instituida em resposta aos severos eventos
de alagamento que assolaram o municipio no inicio do ano de 2025. A Comissao,
sob a presidéncia do Vereador Dr. Fabio Lopes e os membros os Vereadores Clévis
Girardi, Denis Gambda, Major Vitor Santos e Marcos da Farméacia, tem como
propésito fundamental aprofundar a compreensdo dos fendmenos das chuvas,
analisar as politicas publicas existentes para mitiga-los e, a partir disso, propor
novas acodes e diretrizes que possam efetivamente auxiliar a cidade.

A criacdo desta Comisséo reflete o compromisso do Poder Legislativo em buscar
solucBes concretas e colaborativas para um problema que afeta diretamente a
qualidade de vida da populacao andreense.

2. CONTEXTO DOS TRABALHOS E DIAGNOSTICO

Os trabalhos da Comissdo iniciaram-se com a contextualizagdo dos objetivos,
focando na necessidade de uma abordagem integrada para o enfrentamento dos
desafios hidricos. O diagndéstico preliminar foi construido a partir de uma série de
reunides estratégicas com 6rgaos e entidades-chave, que permitiram a coleta de
informacgdes e a compreenséao aprofundada dos desafios e avangos existentes.

As reunides gue subsidiaram este relatdrio incluem:

e Reunido na SP Aguas - DAEE (25 de junho de 2025): O foco foi o
entendimento dos programas estaduais de financiamento para
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desassoreamento e infraestrutura hidrica, como o "Rios Vivos", e 0s requisitos
para acesso a esses recursos.

Reunido no SEMASA (30 de junho de 2025): Esta reunido abordou a
colaboracgdo intersetorial, a captacdo de recursos e a analise das politicas
existentes para minimizacado dos impactos das chuvas.

Reunido na Secretaria de Desenvolvimento Urbano e Habitacéo (18 de
agosto de 2025): O encontro focou na discussao do novo Plano Diretor, a
taxa de permeabilidade, o reuso de &agua e as contrapartidas dos
empreendedores (EIV).

Reunido na Defesa Civil (21 de agosto de 2025): Esta reunido detalhou a
estrutura e atuacdo da Defesa Civil, seus planos de contingéncia, o
mapeamento de areas de risco e a necessidade de regulamentacdo e
capacitacao.

A partir dessas interlocucfes, o diagnostico preliminar revelou os seguintes pontos
cruciais:

Impacto das Enchentes: Eventos recentes afetaram areas historicamente
ndo atingidas, indicando a necessidade de reavaliacdo das estratégias de
prevencao e resposta.

Financiamento Estadual: A Comissao identificou a existéncia de programas
estaduais de financiamento para infraestrutura de grande porte e
desassoreamento de cursos d'agua. Contudo, constatou-se que, apesar da
verba estadual disponivel, o municipio de Santo André nao havia submetido
propostas. Diante dessa constatacdo, a Comissao aprofundou a analise dos’
requisitos documentais e da complexidade inerente a submissdo das
propostas e a efetivacdo da participacdo nesses programas.

Avancos em Infraestrutura e Tecnologia: Santo André possui avangos
notaveis, como um sistema de monitoramento integrado com cameras, uma
rede de comunicacao propria com fibra ética para pluvidmetros e o projeto de
"bocas de lobo inteligentes”. A capacidade de bombeamento foi ampliada, e o
tempo de resposta municipal a eventos extremos é considerado rapido. A
Defesa Civil municipal é reconhecida como uma das melhores do Estado,

com um valioso banco de dados histérico sobre eventos climéaticos.

Desafios com Concessiondrias e Percepcdo Publica: O projeto de
elevacdo de linhas férreas por concessionarias foi apontada como um
problema que, embora melhore o fluxo de trens, cria barreiras a mobilidade
urbana e nado contribui para a contencdo de enchentes. Além disso, a
populacdo muitas vezes ndo percebe os trabalhos complexos de manutencéo,
como a limpeza de redes de drenagem, levando a criticas infundadas.

Planejamento Urbano e Drenagem: A discussdo sobre o Plano Diretor
revelou sua obsolescéncia em relacdo a verticalizacdo da cidade e a
necessidade de areas permeaveis e sistemas de retencdo de agua da chuva
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nos lotes. A revisdo do Plano Diretor estd em andamento, com a incluséo de
um plano municipal de drenagem. A fiscalizagcdo de caixas de contencdo em
novos empreendimentos foi destacada como fundamental.

e Arborizacdo Urbana: A importancia das arvores na retencdo de agua e
mitigacdo de temperaturas foi ressaltada, mas a gestdo da arborizacao
enfrenta desafios devido & sensibilidade politica e a falta de conhecimento
publico sobre o longo prazo necessario para a substituicdo e adaptacdo de
arvores urbanas.

e Contrapartidas e Arrecadacao: O Estudo de Impacto de Vizinhanca (EIV) é
uma fonte de recursos para o meio ambiente, mas sua suficiéncia para mitigar
0s impactos das novas construcdes é questionada. A planta genérica de
valores do IPTU é considerada baixa, impactando a arrecadacdo da outorga
onerosa.

e Gestédo de Riscos e Defesa Civil: A Defesa Civil transformou-se em um
centro de monitoramento robusto, com um Plano Operacional Chuvas de
Verdo (POCV) que mobiliza todas as secretarias. A necessidade de educar a
populacdo para comportamentos seguros e de regulamentar a Lei Federal n®
12.608/2012 para ampliar o poder de acao da Defesa Civil foi enfatizada.

3. RECOMENDACOES DA COMISSAO

Com base no diagnostico apresentado, a Comissao de Assuntos Relevantes contra
Enchentes propde as seguintes recomendacdes, visando aprimorar a gestéo hidrica
e a resiliéncia do municipio:

e Apresentar toda a documentacdo necessdaria para acesso ao
financiamento do programa "Rios Vivos" (conforme checklist da SP
Aguas).

o Motivo: Conforme detalhado na visita a SP Aguas, 0 acesso aos
programas estaduais de financiamento para desassoreamento e
infraestrutura hidrica exige a apresentacdo de documentacao
especifica, incluindo o Plano de Concepcédo (com identificacdo de rios
prioritarios, coordenadas, cubagem de lodo e tipo de maquinario),
Licenciamento Ambiental (licengas da CETESB e local de descarte de
residuos), Plano Diretor de Drenagem Municipal e comprovacédo de
acOes de zeladoria anteriores. A completude e precisdo desses
documentos sdo cruciais para a habilitacdo e captacdo de recursos
essenciais para as obras de mitigacdo de enchentes.

e Considerar a inclusdo do municipio em ciclos futuros do programa
"Rios Vivos" caso a documentacédo nao esteja completa no prazo.

o Motivo: A SP Aguas indica que, mesmo que a documentacio para o
ciclo atual ndo seja totalmente concluida a tempo, a habilitacdo tardia
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pode garantir prioridade em ciclos futuros (como o Ciclo 4). E
fundamental manter o esforgo continuo para atender aos requisitos,
assegurando que o0 municipio ndo perca oportunidades de
financiamento a longo prazo para o desassoreamento de seus cursos
d'agua.

e Avaliar a possibilidade de solicitar financiamento ao comité de bacias
para planos de drenagem.

o Motivo: A SP Aguas, sugeriu que, caso 0 municipio ndo possua um
plano de drenagem, o financiamento pode ser solicitado ao comité de
bacias, que oferece maior agilidade na liberacdo de verbas. Esta
alternativa pode acelerar o desenvolvimento de planos de drenagem
cruciais para a gestao hidrica local.

o Criagdo de uma Comissdo de Assuntos Relevantes de Manejo de
Arvores.

o Motivo: Diante dos crescentes conflitos entre a arborizagdo urbana, a
seguranca da populacdo, a mitigacdo de enchentes e o0
desenvolvimento da cidade, constatou-se a urgéncia de superar o
modelo de manejo reativo e emergencial. A criagdo da Comisséo de
Assuntos Relevantes de Manejo de Arvores é recomendada como
passo fundamental para integrar as visdes de especialistas, do poder
publico e da sociedade, com o objetivo de elaborar um Plano Diretor de
Arborizagcédo Urbana que modernize a legislacdo e estabeleca diretrizes
técnicas claras para o futuro.

e Analisar a suficiéncia dos valores arrecadados com as contrapartidas de
empreendedores (EIV).

o Motivo: Os valores arrecadados via EIV (5% do valor geral do
empreendimento) sédo destinados, em grande parte, ao meio ambiente,
incluindo drenagem e Defesa Civil. E imperativo avaliar se esses
valores séo de fato suficientes para compensar o impacto gerado pelas
novas construcdes, garantindo que o crescimento urbano néo
sobrecarregue a infraestrutura existente e que os empreendedores
contribuam proporcionalmente para a mitigacdo dos problemas que
suas obras podem gerar.

e Considerar arevisdo da planta genérica de valores para o IPTU, visando
impactar positivamente a arrecadagdo da outorga onerosa.

o Motivo: O IPTU de Santo André é considerado baixo em comparacao
com cidades vizinhas, 0 que subestima o valor venal dos imoveis. A
revisdo da planta genérica de valores aumentaria a base de céalculo do
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IPTU e, consequentemente, da outorga onerosa, gerando mais
recursos para investimentos em infraestrutura urbana, incluindo a
drenagem, e promovendo uma distribuicdo mais justa dos custos do
desenvolvimento.

e Assegurar que no plano diretor os novos empreendimentos incorporem
sistemas de absorcdo de 4gua e reservatdrios mais eficientes (drenagem
intralote).

(o]

Motivo: Tanto a Defesa Civil quanto a Secretaria de Desenvolvimento
Urbano e Habitagdo, concordam que a verticalizacdo sem
planejamento adequado agrava o problema das enchentes. A
obrigatoriedade de sistemas de absor¢éo e retencédo de agua da chuva
nos proprios lotes é essencial para gerenciar o volume de aguas
pluviais na fonte, reduzindo a sobrecarga na rede publica de drenagem
e minimizando alagamentos.

e Acompanhar o processo de revisdo do Plano Diretor, que inclui um
plano municipal de drenagem.

O

Motivo: O Plano Diretor esta em fase final de discusséo e incluird um
plano municipal de drenagem. O acompanhamento ativa dos
vereadores € vital para garantir que as diretrizes e normas desse novo
plano sejam eficazes, tecnicamente embasadas e alinhadas com as
necessidades de prevencéo de enchentes do municipio.

e Assegurar que no Plano Diretor contenha as caixas de contencado e
retencdo em novos empreendimentos.

(o]

Motivo: A importancia da fiscalizacdo das caixas de contencédo e
retencdo em novos empreendimentos foi sublinhada pela comisséo e
Secretaria de Desenvolvimento Urbano e Habitacdo. A incluséo
explicita dessa exigéncia no Plano Diretor é fundamental para garantir
que os empreendedores incorporem essas estruturas, mesmo que
representem um custo adicional, visando a gestdo adequada das
aguas pluviais.

e Debater que no Plano Diretor tenha a obrigatoriedade do reuso de agua
em empreendimentos privados.

Motivo: A sugestdo de obrigatoriedade do reuso de &gua, visa
promover a consciéncia sobre o uso de um bem finito e forcar as
construtoras a criar mecanismos de utilizagdo. Isso contribui para a
sustentabilidade hidrica do municipio e reduz a demanda sobre os
recursos hidricos publicos.
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Acompanhar a revisdo no Plano Diretor do coeficiente pluviométrico
para calculo das caixas de retencdo, buscando um indice mais realista
para Santo André.

o Motivo: O coeficiente pluviométrico atual (0.6), baseado na média
estadual, é inadequado para Santo André, que possui um indice de
pluviosidade superior (estimado em 1.6 pelo SEMASA). A reviséo
desse coeficiente para um valor mais realista é crucial para que as
caixas de retencdo sejam dimensionadas corretamente, garantindo sua
eficacia na prevencao de alagamentos.

Incentivar empreséarios a realizar obras de drenagem em novos
loteamentos.

o Motivo: A SP Aguas destaca a importancia de incentivar a iniciativa
privada na realizacdo de obras de drenagem. A colaboracdo com o
setor empresarial pode acelerar a implementagédo de infraestruturas
essenciais, complementando os esforcos do poder publico e
otimizando recursos.

Acompanhar o novo plano de gestdo de risco e 0 mapeamento
atualizado das areas de risco (AIDS 1, 2, 3 e 4) disponiveis no site da
Defesa Civil.

o Motivo: O novo plano de gestédo de risco e 0 mapeamento atualizado
das areas de risco que serdo lancadas. O acompanhamento continuo
desses instrumentos é vital para a Defesa Civil, executivo e para os
vereadores, permitindo uma atuacdo mais precisa na prevencao e
resposta a desastres, bem como na alocacdo de recursos para as
areas mais vulneraveis.

Avaliar a preocupacdo com a elevacdo de linhas férreas por
concessionarias e seu impacto na mobilidade urbana.

o Motivo: A preocupacédo dos membros da comissdo de que a elevagao
de linhas férreas por concessionarias, embora beneficie o fluxo de
trens, cria barreiras significativas para a mobilidade dos cidadaos e nao
contribui para a contencdo de enchentes. A Comissao avalia esse
impacto de forma abrangente e deve solicitar a busca solugdes junto
ao executivo e ao Governo do Estado que conciliem os interesses das
concessionarias com as necessidades da populacdo e a gestao
hidrica.

Apoiar a gravacao e disponibilizacdo online de aulas e treinamentos da
Defesa Civil.
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Motivo: A Defesa Civil acolheu positivamente a sugestado de gravar e
disponibilizar treinamentos online. Este apoio é fundamental para
ampliar o alcance da capacitacdo, ndo apenas para a populacao, mas
também para os assessores e servidores da Camara Municipal e para
os servidores da Prefeitura Municipal, aprimorando a capacidade de
resposta e a compreensao sobre a gestdo de riscos em toda a
estrutura municipal.

Fomentar a educacdo da populagcdo para comportamentos seguros
durante desastres e aprimorar a percepcao de risco.

(o]

Motivo: Apesar dos alertas da Defesa Civil, muitos cidad&os ainda se
expdem a riscos durante eventos climaticos. Campanhas de
conscientizacdo e educacdo sao essenciais para mudar essa
percepcdo, capacitando a populacdo a adotar comportamentos
seguros e a colaborar com as a¢fes da Defesa Civil, o que é crucial
para a seguranca publica.

Implementar a sugestdo de abrir processos administrativos para
acompanhamento formal das demandas da Defesa Civil, em vez de
apenas oficios.

O

Motivo: Foi diagnosticado que a Defesa Civil ndo tem um mecanismo
formal de acompanhamento de suas demandas, que atualmente se
resumem a oficios. A abertura de processos administrativos conferiria
maior publicidade, rigor e poder de cobranca as solicitac6es da Defesa
Civil, garantindo que as a¢des necessarias por outros O0rgaos sejam
efetivamente realizadas.

Promover a regulamentacdo municipal da Lei Federal n° 12.608/2012
para conferir maior poder de acdo, fiscalizacdo e poder de policia a
Defesa Civil.

(o]

Motivo: A auséncia de regulamentacdo municipal da Lei Federal n°
12.608/2012 limita significativamente o poder de acao e fiscalizacdo da
Defesa Civil. A regulamentacdo local € essencial para empoderar a
instituicdo, permitindo-lhe cobrar e fiscalizar com mais eficacia as
acOes de outros 6rgaos, o que € vital para a prevencao e resposta a
desastres, além de atribuir poder de policia nas suas atuacoes.

Incluir um representante da Camara Municipal no Comité Técnico de
Mudancas Climaticas e no Programa Operacgdo Chuvas de Verdo

(0]

Motivo: A criagdo de um Comité Técnico de Mudangas Climaticas e o
Programa Operacdo Chuvas de Verdo, representam um passo
indispensavel para o planejamento e a execucao de politicas publicas
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eficazes. No entanto, para que as recomendacfes deste comité se
transformem em ac¢Bes concretas, legitimas e duradouras, € crucial que
sua composicao reflta uma governanca integrada, conectando o
conhecimento técnico a representacdo democratica. Nesse sentido, a
inclusdo de um membro titular da Camara Municipal na estrutura do
comité e no programa chuvas de verdo ndo é um ato meramente
simbdlico, mas uma decisao estratégica que trara beneficios tangiveis
para a efetividade de toda a agenda climatica do municipio.

e Utilizar o vasto banco de dados historico da Defesa Civil sobre eventos
climéaticos para anélises futuras.

O

Motivo: A uma grande riqueza do banco de dados historico do
municipio sobre eventos climaticos. A utlizagdo continua e
aprofundada desses dados é fundamental para aprimorar a analise de
riscos, desenvolver modelos preditivos mais precisos e subsidiar a
formulacédo de politicas publicas baseadas em evidéncias.

e Disseminacao de materiais de divulgacdo e conscientizagdo, utilizando
canais oficiais da Camara e prefeitura.

(o]

Motivo: A Comissdo sugere uma maior colaboracdo dos canais na
Camara Municipal e Prefeitura na disseminacdo de materiais de
divulgagdo da Defesa Civil. A utilizagdo conjunta dos canais oficiais do
Legislativo e do Executivo é crucial para garantir que a informacao
sobre prevencédo, riscos e acgbOes de seguranca chegue a toda a
populacao de forma clara e eficaz.

e Encaminhar relatérios de atividades da Defesa Civil a Camara para
subsidiar a andlise de ocorréncias e gargalos.

(o]

Motivo: O envio de relatorios de atividades a Camara visa fornecer
subsidios aos vereadores para analisar o fluxo das ocorréncias e
identificar gargalos. Essa prética fortalece o controle externo do
Legislativo e permite uma atuacdo mais informada na proposicdo de
melhorias e na alocacao de recursos.

e Manter a interlocucéo entre o Poder Legislativo e o Executivo para apoio
mutuo e obtencédo de recursos.

Motivo: A Comisséo refor¢a a importancia da colaboracéo intersetorial.
A manutengdo de um dialogo constante e construtivo entre o Poder
Legislativo e o Executivo é fundamental para alinhar estratégias,
superar desafios burocraticos e garantir a mobilizacdo de recursos
necessarios para a implementagcéo das politicas e obras de prevencéo
e mitigacao de enchentes.
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4. CONCLUSAO DOS TRABALHOS

Este relatorio sintetiza os trabalhos desenvolvidos pela Comissdo de Assuntos
Relevantes contra Enchentes, delineando o cenario atual e as areas prioritarias para
intervencdo no municipio de Santo André. As recomendacdes aqui apresentadas
refletem a complexidade do problema das enchentes, que exige uma abordagem
multifacetada, envolvendo planejamento urbano, gestdo de recursos hidricos,
captacdo de financiamentos, aprimoramento da Defesa Civil e engajamento da
sociedade.

Ao longo de suas atividades, a Comissdo reafirmou seu compromisso com a
fiscalizacdo ativa e o apoio técnico-legislativo ao Poder Executivo, buscando a
implementacgéo de solugdes eficazes e duradouras. A colaboragdo continua entre os
poderes, a transparéncia na gestdo e o foco na seguranca e bem-estar da
populacdo sdo, e continuardo sendo, os pilares para a constru¢cdo de um Santo
André mais resiliente e preparado para os desafios climaticos.

Com a conclusdo de seu mandato e a entrega deste documento, que representa o
produto final de suas andlises e recomendacfes estratégicas, a Comissdo de
Assuntos Relevantes contra Enchentes encerra formalmente seus trabalhos. Este
relatorio € agora encaminhado ao Poder Executivo Municipal, ao Governo do
Estado de Sédo Paulo e ao SEMASA, na firme expectativa de que suas orientacdes
e sugestbes sirvam como base sélida para a formulacdo e execucao de politicas
publicas continuas, duradouras e eficazes, em beneficio de toda a populacéo
andreense.
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